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AVIZ
referitor la proiectul Ordonantei de urgenta pentru
stabilirea regimului juridic al proprietatii unititilor
de invatimant preuniversitar de stat

Analizénd proiectul Ordonantei de urgentid pentru stabilirea
regimului juridic al proprietitii unititilor de inviatimant
preuniversitar de stat, transmis de Secretariatul General al
Guvernului cu adresa nr.55 din 28.03.2000,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonantd de urgenta, cu
urmitoarele observatii i propuneri :

1. Proiectul ordonantei de urgentd are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea a doui legi organice - Legea invafimantului
nr.84/1995, republicatd si Legea nr.213/1998 privind proprietatea
publicd si regimul juridic al acesteia - in principal prin precizarea
bunurilor care constituie baza materiala a institutiilor de invatidmant de
stat si a regimului juridic al acesteia.

2. Semnalam cd din Nota de fundamentare si din ansamblul
reglementirii nu rezultdi existenta cazurilor exceptionale pentru ca
aceasti problemai si fie reglementatd prin ordonanta de urgentd, astfel
cum prevad dispozitiile art.114 alin.(4) din Conslitulic $i cum a
statuat Curtea Constitutionald prin Decizia nr.65/1995. In mod
deosebit nu sunt relevate imprejuririle care si determine necesitatea si
urgenta reglementirii pentru evitarea unor grave atingeri aduse
interesului public.

Lipsa urgentei acestei reglementiri si implicit a "cazurilor
exceptionale" pare a rezulta insa din faptul cd Legea nr.84/1995 a fost
modificatd de mai multe ori si republicata in anul 1996, precum si in
decembrie 1999, prilej cu care s-ar fi putut avea in vedere si
propunerile cuprinse in prezenta ordonanta de urgenta.
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3. Pentru a raspunde exigentelor de tehnicd legislativa este
necesard eliminarea titlului Notei de fundamentare, cu atdt mai mult
cu cat acesta este si gresit formulat, deoarece proiectul are in vedere,
pe langd modificarea alineatului respectiv gsi introducerea 1in
cuprinsul art.166 a unui numar de patru noi alineate.

4. Conform normelor de tehnicd legislativd, in cazul actelor
normative prin care se modifici ori se completeazd un alt act
normativ, titlul actului va exprima operatia de modificare sau
completare a actului normativ avut in vedere.

Tindnd seama de aceste exigente, apreciem cd titlul proiectului
de ordonantd de urgenta nu este formulat corespunzitor, deoarece nu
exprimad obiectul reglementérii.

Propunem, de aceea, reformularea titlului, astfel:

"Ordonanta de urgentd pentru modificarea §i completarea
articolului 166 din Legea invétdmantului nr.84/1995".

5. Cu privire la preambulul proiectului, pentru un plus de
rigoare in redactarea textului sugeriam reformularea astfel:

"In temeiul prevederilor art.114 alin.(4) din Constitutia
Romaéniei,". :

6. Precizim ci, potrivit normelor de tehnica legislativd, atunci
cind un act normativ este supus modificérii si completarii, articolele
se numeroteaza cu cifre romane, pastrindu-se numerotarea cu cifre
arabe pentru textele modificate sau completate.

De asemenea, indicarea elementelor structurale supuse
modificdrii ori a celor nou introduse nu se realizeazd prin abrevieri, ci
prin scrierea integrald a cuvantului "alineat".

Avand in vedere cele de mai sus, este necesar ca "Art.1" care
vizeazid modificarea si completarea art.166 din Legea invatidmantului
nr.84/1995 si fie marcat sub forma "Art.I", iar "Art.2" prin care se
propune modificarea corespunzitoare a anexei la Legea nr.213/1998
sd fie marcat ca "Art.Hl".

De asemenea, norma de la pct.l si pct.2 din cadrul Artl
urmeaz3i a fi reformulata astfel:

"1. alineatul (4) se modifici si va avea urmdtorul cuprins:"
"2 Dupi alineatul (4) se introduc patru alineate noi, 4' -
44, cu urmétorul cuprins:".

7. La Art.1 pct.2, cu referire la alin.4', semnaldm c3 enumerarea
unitétilor care constituie invifimantul preuniversitar nu concordd cu
prevederile art.15 alin.(6) din lege, potrivit cdrora acesta este format din:
invatimant prescolar, primar, gimnazial, profesional, liceal i postliceal.
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La acelasi text, pentru asigurarea acuratetet juridice necesare,
propunem inlocuirea expresiei "... si al", printr-o virguld.

8. La Art.1 pct.2, cu privire la alin.4%, este necesar, pentru mai
multd precizie in exprimare, si se adauge expresia "si se afld", dupa
expresia "domeniul public al statului".

9. La Art.1 pct.2, cu privire la alin.4>, pentru mai mult3 rigoare
in exprimare, propunem ca textul sd debuteze cu expresia
"Constructiile destinate invitimantului”, in loc de "Unititile de
invafamant", aceasta din urma putind avea si sensul de "institutiile de
invatdmant", si s se elimine, totodatd, cuvantul "respectivele", din
partea finald a textului, intrucat nu este necesar.

10. La Art.2 solutia propusé de initiator de a modifica implicit,
printr-o dispozitie generald, anexa la Legea nr.213/1998 este
nerecomandatd, deoarece creeazi dificultéti in aplicare.

Tindnd seama cd in Lista anexd la Legea nr.213/1998 bunurile
care alcdtuiesc domeniul public al statului si al unititilor administrativ-
teritoriale sunt enumerate in mod expres, modificarea acestei legi ar
trebui sd se facd prin enuntarea textelor de completare astfel incét
acestea sd se integreze armonios 1n actul normativ in vigoare.

In situatia in care se va mentine articolul in forma actuald,
semnaldm c3, in intelesul normelor de tehnicé legislativd, dispozitiile
propuse prin art. sunt de naturd si completeze anexa la Legea
nr.213/1998, nu si o modifice.

Tot potrivit normelor de tehnicd legislativd, dupd titlul Legii
nr.213/1998 ar urma si se mentioneze $i numérul si data Monitorului
Oficial in care a avut loc publicarea acesteia, astfel:

"publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I,
nr.448 din 12 noiembrie 1998 ...".

PRESEDINTE
Valer DORNE

Bucuresti
Nr. 5.5% 08 04 L 000
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